ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ОПОЧЕЦКОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 24.10.2024 г. № 1230
             г. ОПОЧКА

	Об утверждении основных направлений долговой политики муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области 
	


В целях эффективного управления муниципальным долгом муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области и принятия мер по снижению долговой нагрузки в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация Опочецкого муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления долговой политики муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2025 года.
3. Обнародовать настоящее постановление на официальном сайте Опочецкого муниципального округа в сети Интернет (opochka.gosuslugi.ru).

Глава Опочецкого 

муниципального округа
           Ю.А.Ильин

Верно.

Управляющий делами                                                                            Л.В.Зирбуева

24.10.2024 г.
Приложение

к постановлению

Администрации Опочецкого 
муниципального округа
от 24.10. 2024 г. № 1230
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОПОЧЕЦКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2025 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Основные направления долговой политики муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее - долговая политика) разработаны в соответствии со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях реализации ответственной долговой политики и повышения ее эффективности.

2. Под долговой политикой понимается стратегия управления муниципальными заимствованиями, направленная на эффективное регулирование муниципального долга муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области, поддержание его объема на оптимальном уровне, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, а также снижение влияния долговой нагрузки на бюджет муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области (далее - бюджет  округа).

Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области.

II. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЗА 2023 ГОД И ТЕКУЩИЙ 2024 ФИНАНСОВЫЙ ГОД
Долговая политика в 2023 году была направлена на недопущение увеличения объема муниципального долга, обеспечение показателей долговой устойчивости на уровне, не позволяющем отнести муниципальное образование к группе заемщиков с низким уровнем долговой устойчивости.

        По соглашению с Комитетом по финансам Псковской области №2/2023 от 15.08.2023г. бюджету района предоставлен бюджетный кредит из областного бюджета в размере 2000 тыс.рублей сроком на 1 год.

По состоянию на 01 января 2024 года муниципальный долг составлял 2000 тыс.рублей.

В августе 2024 год бюджетный кредит в размере 2000 тыс.рублей был возвращен в областной бюджет.

В соответствии с Программой муниципальных гарантий муниципального образования «Опочецкий район» предоставление гарантий в 2023 году и текущем году не планировалось.

III. ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ

ХАРАКТЕР И НАПРАВЛЕНИЯ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

1. Основными факторами, определяющими направления долговой политики муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области, являются:

1) ухудшение геополитической и экономической ситуации в условиях введенных финансовых и экономических санкций, замедление темпов экономического роста, что диктует необходимость в максимально взвешенном, экономически обоснованном подходе к определению возможностей бюджета принимать новые долговые обязательства;

2) оценка долговой устойчивости муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области;

3) возможные изменения бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах;

4) риски снижения налоговых и неналоговых доходов и резкий рост расходов бюджета округа;

5) необходимость финансового обеспечения принятых расходных обязательств муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области в полном объеме;

6) проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки, влияющие на конъюнктуру финансового рынка.

IV. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

1. Целями долговой политики являются:

1) обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета округа;
2) улучшение показателей долговой устойчивости, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением Администрации Псковской области от 25.12.2019 № 458 «О порядке оценки долговой устойчивости муниципальных образований Псковской области»;

3) поддержание объема муниципального долга на оптимальном уровне, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения муниципальным образованием Опочецкий муниципальный округ Псковской области обязательств по его погашению и обслуживанию;

4) обеспечение прозрачности процессов управления муниципальным долгом с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2. Задачами долговой политики являются:

1) соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации по предельному объему заимствований, по верхнему пределу муниципального долга, по объему расходов на обслуживание муниципального долга, а также недопущение нарушений;

2) сокращение объемов муниципального долга и расходов на его обслуживание;

3) снижение долговых рисков, гибкое реагирование на изменяющиеся условия рынка финансовых услуг и использование наиболее благоприятных видов муниципальных заимствований;

4) использование механизмов оперативного управления долговыми обязательствами, а именно:

а) корректировка сроков привлечения муниципальных заимствований;

б) осуществление досрочного погашения долговых обязательств;

в) сокращение объема муниципальных заимствований с учетом результатов исполнения бюджета округа;

5) обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге.

V. ИНСТРУМЕНТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

1. Приоритетными инструментами реализации долговой политики являются:

1) направление дополнительных налоговых и неналоговых доходов, полученных при исполнении бюджета округа, на погашение долговых обязательств;

2) недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками финансирования;

3) эффективное управление свободными остатками средств бюджета округа;

4) привлечение краткосрочных бюджетных кредитов за счет средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете бюджета округа;

5) привлечение на единый счет бюджета округа свободных остатков средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений, средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств бюджета округа.

VI. АНАЛИЗ РИСКОВ ДЛЯ БЮДЖЕТА ОКРУГА, ВОЗНИКАЮЩИХ

В ПРОЦЕССЕ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ

1. Важное место в достижении целей долговой политики занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации.

К основным рискам, возникающим в процессе управления муниципальным долгом и влияющим на эффективность долговой политики, относятся:

1) риск недостижения утвержденных годовых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета округа;

2) риск процентной ставки - вероятность увеличения суммы расходов бюджета округа на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Центральным банком Российской Федерации ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов от кредитных организаций для выполнения расходных обязательств;

3) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств;

4) риск ликвидности - отсутствие в бюджете округа необходимого объема денежных средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в срок, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов;

5) операционные риски - вероятность возникновения потерь и (или) дополнительных затрат в результате случайных или преднамеренных действий (бездействия) физических и юридических лиц, возможность нарушения установленных порядков и процедур, сбои в функционировании систем и оборудования, а также в случае наступления чрезвычайных ситуаций или обстоятельств непреодолимой силы.

2. Основными мерами, принимаемыми в отношении управления финансовыми рисками, связанными с реализацией долговой политики, являются:

1) мониторинг исполнения бюджета округа, снижение рисков неисполнения доходной части бюджета округа путем уточнения прогноза поступлений доходов с учетом реальной ситуации по поступлению доходов в текущем финансовом году;

2) принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств муниципальным образованием;

3) гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование оптимальных форм и сроков заимствования;

4) осуществление мониторинга конъюнктуры финансового рынка и ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации, условий и результатов привлечения рыночных заимствований муниципальными образованиями Российской Федерации.

VII. ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ

1. Эффективной реализации долговой политики в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов будет способствовать реализация плана мероприятий по росту доходного потенциала муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области, утверждаемого распоряжением Администрации Опочецкого муниципального округа.

2. В соответствии с целями и задачами долговой политики определены следующие целевые индикаторы результативности проведения долговой политики:

	N п/п
	Целевой индикатор
	Единицы измерения
	Значения целевых индикаторов

	
	
	
	2025
	2026
	2027

	1.
	Отношение дефицита бюджета округа к общему годовому объему доходов бюджета округа без учета объема безвозмездных поступлений и налоговых доходов, полученных по дополнительным нормативам
	%
	<= 10
	<= 10
	<= 10

	2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета округа (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций)
	%
	<= 5
	<= 5
	<= 5

	3.
	Доля общего объема муниципального долга к доходам бюджета округа без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов, полученных по дополнительным нормативам от НДФЛ
	%
	<= 50
	<= 50
	<= 50

	4.
	Наличие просроченных платежей по погашению муниципального долга
	да/нет
	нет
	нет
	нет

	5.
	Наличие просроченных платежей по обслуживанию муниципального долга

	да/нет
	нет
	нет
	нет


