Уведомление

В период с 01 октября 2024 г. по 01 ноября 2024 г. Администрацией Опочецкого муниципального округа проводится прием предложений (замечаний, дополнений) по проекту «Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области.
Предложения могут быть направлены в Администрацию Опочецкого муниципального округа одним из следующих способов: 
- при личном посещении Администрации Опочецкого муниципального округа, по адресу: г. Опочка, ул. Коммунальная, д. 8/15; 

- по почте - адрес: 182330, Псковская область, г. Опочка, ул. Коммунальная, 
д. 8/15; 

- в электронном виде - адрес электронной почты: opochka@reg60.ru 
ПРОЕКТ

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области
Раздел I
1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального земельного контроля
Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области (далее – Программа) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается в рамках исполнения муниципальной функции в области земельного контроля на территории муниципального образования Опочецкий муниципальный округ Псковской области.

Администрация Опочекого муниципального округа осуществляет контроль за соблюдением:
 
- выполнения требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

- выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению в соответствии с принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием, а также о выполнении обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

    - выполнения требований по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель, защите земель от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями;

- обязательных требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

- исполнения ранее выданных предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

- выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

Проанализировав итоги осуществленных проверок, можно констатировать, что основными нарушениями земельного законодательства являются:

 - несоответствие использования контролируемым лицом земельного участка целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) видам разрешенного использования земельного участка;

- несоответствие площади используемого контролируемым лицом земельного участка площади земельного участка, сведения о которой содержатся в Едином государственном реестре недвижимости;

- зарастание сорной растительностью и (или) древесно-кустарниковой растительностью, не относящейся к многолетним плодово-ягодным насаждениям;

- нарушение контролируемым лицом сроков освоения земельного участка в соответствии с законодательством.

Администрацией Опочецкого муниципального округа в рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в 2024 году регулярно публиковалась информация в сфере муниципального земельного контроля в средствах массовой информации, на официальном сайте Опочецкого муниципального округа, проводилось консультирование с населением по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и осуществления муниципального земельного контроля, выдавались предостережения контролируемым лицам при наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований.

2. Текущее развитие профилактической деятельности при осуществлении муниципального земельного контроля
В целях проведения профилактической деятельности Администрация Опочецкого муниципального округа проводит следующие профилактические мероприятия:

- информирование;

- консультирование;

- объявление предостережения;

- профилактический визит.
Администрация Опочецкого муниципального округа размещает и поддерживает в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» нормативно - правовые акты, регламентирующие осуществление муниципального земельного контроля, нормативно - правовые акты, содержащие обязательные требования соблюдения земельного законодательства, руководство по соблюдению обязательных требований законодательства, предъявляемых при проведении   мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Опочецкий муниципальный округ.
Консультирование осуществляется инспектором по телефону, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий по следующим вопросам:

- организации и осуществления муниципального земельного контроля;

- порядка осуществления профилактических, контрольных мероприятий, установленных настоящим положением.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется контролируемому лицу инспектором в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.

В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться консультирование контролируемого лица.

В случае осуществления профилактического визита путем использования видео-конференц-связи должностное лицо осуществляет указанные в настоящем пункте действия посредством использования электронных каналов связи.

Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

3. Проблемы, на решение которых направлена Программа

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, являются:

1) Низкие знания правообладателей земельных участков требований, предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования таких земельных участков.

Решением данной проблемы является проведение отделом муниципального имущества Администрации Опочецкого муниципального округа (далее Отдел) работы по разъяснению обязательных требований правообладателям земельных участков. 

2) Сознательное бездействие правообладателей земельных участков.

Решением данной проблемы является активное проведение Отделом по разъяснению о мерах ответственности за несоблюдение обязательных требований земельного законодательства, а так же формирование ответственного отношения к исполнению своих правовых обязанностей.

Раздел II. Цели и задачи реализации Программы

1. Цели Программы.

Профилактика рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) предупреждение возможного нарушения контролируемыми лицами обязательных требований;

4) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2. Задачи Программы

Для достижения указанных целей перед Администрацией Опочецкого муниципального округа стоят следующие задачи:

1) проведение профилактических мероприятий на основе принципов информационной открытости, а также обязательности, актуальности и периодичности профилактических мероприятий;

2) выявление факторов и условий, влекущих нарушения обязательных требований, в ходе проведения муниципального контроля;

3) информирование подконтрольных субъектов о содержании требований в ходе проведения муниципального контроля.

Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	N п/п
	Профилактические мероприятия
	Периодичность проведения

	1.
	Информирование
	Постоянно

	1.1.
	Размещение на сайте Администрации Опочецкого муниципального округа актуальной информации:
	Постоянно 

	1.1.1.
	тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля
	Постоянно

	1.1.2.
	сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу
	Постоянно

	1.1.3.
	перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	Постоянно



	1.1.4.
	утвержденные проверочные листы
	Постоянно

	1.1.5.
	руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом "Об обязательных требованиях в Российской Федерации"
	Постоянно

	1.1.6
	перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований
	Постоянно

	1.1.7
	программу профилактики рисков причинения вреда
	до 1 октября 

	1.1.8
	исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться Администрацией Опочецкого муниципального округа у контролируемого лица
	Постоянно

	1.1.9
	сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	Постоянно

	1.1.10
	сведения о порядке досудебного обжалования решений Администрации Опочецкого муниципального округа, действий (бездействия) его должностных лиц
	Постоянно

	2.
	Осуществление консультирования граждан (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, муниципального земельного контроля)  по вопросам:
	По обращению контролируемых лиц и их представителей, а также в ходе проведения профилактических мероприятий, муниципального земельного контроля. 

	2.1.
	 организация и осуществление муниципального земельного контроля
	По обращению контролируемых лиц и их представителей, а также в ходе проведения профилактических мероприятий, муниципального земельного контроля.

	2.2.
	порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий, установленных положением Администрации Опочецкого муниципального округа о муниципальном земельном контроле. 
	По обращению контролируемых лиц и их представителей, а также в ходе проведения профилактических мероприятий, муниципального земельного контроля.

	2.3.
	размещение на сайте Администрации Опочецкого муниципального округа ответов/ разъяснений по часто задаваемым вопросам в сфере муниципального земельного контроля
	Постоянно

	3.
	Выдача в рамках осуществления государственного земельного контроля предостережений в установленных российским законодательством случаях
	При наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований 

	4.
	Профилактический визит
	При наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, если указанные сведения не соответствуют утвержденным индикаторам риска нарушения обязательных требований 



Согласно п. 7 ст. 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» контрольный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.

Ответственными за организацию и проведение профилактических мероприятий являются сотрудники отдела муниципального имущества Администрации Опочецкого муниципального округа, которые являются должностными лицами, уполномоченными на проведение  муниципального земельного контроля:

	N
	ФИО
	Должность
	Функции
	Контакты

	1
	Федковская Ирина Александровна
	Начальник отдела муниципального имущества
	Организация и координация деятельности по реализации Программы
	8(81138) 2-15-70

oio@opochka.reg60.ru

	2
	Чайка Николай Васильевич
	Консультант отдела муниципального имущества
	Организация и проведение мероприятий Программы
	8(81138) 2-27-73

ozo@opochka.reg60.ru

	3
	Лукьянова Ольга Викторовна
	Ведущий специалист отдела муниципального имущества
	Организация и проведение мероприятий Программы
	8(81138) 2-27-73

ozo@opochka.reg60.ru

	4
	Лучков Владимир Сергеевич
	Ведущий специалист отдела муниципального имущества
	Участие в проведение мероприятий Программы
	8(81138) 2-27-73

ozo@opochka.reg60.ru


Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Отдел проводит мониторинг и оценку результативности и эффективности Программы ежегодно в срок до 1 февраля года, следующего за годом утверждения Программы.

 Эффективность Программы оценивается:

1) повышением уровня правовой грамотности контролируемых лиц в вопросах исполнения обязательных требований, степенью их информативности об обязательных требованиях, о порядке проведения проверок, правах контролируемых лиц в ходе проверки;

2) снижением количества правонарушений при осуществлении контролируемыми лицами своей деятельности.

В рамках исследования Отдел оценивает эффективность и результативность профилактических мероприятий по следующим ключевым направлениям:

1) Информированность подконтрольных субъектов об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения проверок, правах подконтрольного субъекта в ходе проверки и др.;

2) Понятность обязательных требований, обеспечивающая их однозначное толкование подконтрольными субъектами и контрольно-надзорным органом;

3) Вовлечение подконтрольных субъектов в регулярное взаимодействие с контрольно-надзорным органом.

Для оценки эффективности Программы используются следующие показатели:

	Индикативные показатели:

	количество проведенных профилактических мероприятий, ед.

	доля субъектов (объектов), в отношении которых проведены профилактические мероприятия (показатель устанавливается в процентах от общего количества подконтрольных (поднадзорных) субъектов), %количество 

	Полнота наполняемости официального сайта Администрации Опочецкого муниципального округа в отношении муниципального земельного контроля, %

	Показатели качества:

	сокращение количества контрольно-надзорных мероприятий при увеличении профилактических мероприятий при одновременном сохранении текущего (улучшении) состояния подконтрольной сферы, уровня защищенности охраняемых законом ценностей, %

	снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений подконтрольным субъектом (на одном и том же объекте), %


Ожидаемый результат реализации Программы - снижение количества выявленных нарушений требований земельного законодательства, при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

